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ANEXO 3 — DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
TECNICA

1. PROPOSTA TECNICA E JULGAMENTO

1.1. O presente ANEXO tem por objetivo definir os requisitos a serem observados na
elaboragido da PROPOSTA TECNICA, permitindo a analise da capacitagéo e da experiéncia
da LICITANTE para prestar os SERVICOS.

1.2. A PROPOSTA TECNICA devera estar em estrita conformidade com todas as
disposicdes do EDITAL, ANEXOS E MINUTA DO CONTRATO, em especial demonstrar que
possui expertise para a execucgao do objeto da CONCESSAO e expor a metodologia técnica,
organizacao, tecnologias, recursos materiais e humanos que vislumbra, para a execugdo do
escopo ora licitado e atingimento dos parametros de qualidade dos SERVICOS fixados no
CONTRATO, conforme disposto neste ANEXO.

1.3. A PROPOSTA TECNICA devera ser elaborada e dimensionada com base nas
regras gerais constantes no TERMO DE REFERENCIA, sendo facultada a apresentago de
quaisquer informagdes adicionais ou complementares julgadas relevantes,
incorporadas na PROPOSTA TECNICA no intuito de subsidiar melhor a COMISSAO DE
LICITACAO quando da correspondente andlise técnica, desde que identificada claramente
sua finalidade.

1.4. E de inteira e exclusiva responsabilidade das LICITANTES a realizag&o de estudos
complementares que, a seu critério, considere necessarios a elaboracdo de sua
PROPOSTA TECNICA.

1.5. A PROPOSTA TECNICA da LICITANTE VENCEDORA comporéd o CONTRATO e
converter-se-4, automaticamente, em obrigacdo da CONCESSIONARIA quanto aos
procedimentos operacionais da CONCESSAO, sem prejuizo das demais obrigacdes
dispostas no CONTRATO.

1.6. Seré desclassificada a PROPOSTA TECNICA que:
1.6.1. Apresentar-se em desacordo a forma exigida no EDITAL ou neste ANEXO;

1.6.2. Contiver, explicita ou implicitamente, qualquer contradicdo com o disposto no
EDITAL, ou quaisquer imposi¢cdes ou condi¢cdes néo previstas no EDITAL;

1.6.3. Contiver qualquer mengdo em relacdo aos valores financeiros contidos na
PROPOSTA ECONOMICA.

1.7. As LICITANTES que tiverem suas PROPOSTAS TECNICAS desclassificadas, por
qualquer dos motivos relacionados no item 1.6 acima, serdo automaticamente eliminadas
da LICITA(;AO, nos termos do EDITAL.

1.8. As PROPOSTAS TECNICAS das LICITANTES serdo atribuidos até 10 (dez)
pontos a titulo de Nota Técnica, conforme os critérios e parametros contidos neste ANEXO.
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2. As PROPOSTAS TECNICAS dever&o consignar os procedimentos operacionais e a
metodologia técnica vislumbrada pela LICITANTE, para a execugédo do escopo ora
licitado e atingimento dos parametros de qualidade dos SERVICOS fixados no
CONTRATO, a serem adotados pela LICITANTE caso se sagre vencedora da
LICITACAO, sendo certo que tais procedimentos e métodos — cujo contetido minimo
encontra-se descrito no item 4 a seguir — sao vinculantes em relacdo a
CONCESSIONARIA no ambito da execugdo do CONTRATO.

2.1. Justifica-se esta exigéncia da PROPOSTA TECNICA neste certame tendo em
vista que, além de tratar de prestacdo de servicos de grande vulto, o objeto licitado envolve
importantes complexidades, tais quais:

a) Pela formacao caracteristica do municipio com altitude de 1.040 metros, obtém uma
microdrenagem de alta velocidade e uma macrodrenagem de baixa velocidade.
Assim, em periodos de chuvas o volume dos coOrregos aumentam e 0s residuos
dispostos nas ruas sao levados para galerias e bocas de lobo, onde obstruem o fluxo
d’agua acentuando os niveis e pontos de inundagao da cidade;

b) partes dos bairros do MUNICIPIO tém a sua precipitacdo pluviométrica lancadas na
APA da bacia do Rio Canoas, uma grande area de protecao ambiental de recursos
hidricos que abastece o municipio, instituida pela lei municipal n® 4.240/1992 e
alterada pela 4.420/1994;

c) € inevitavel a conservacao das vias mantendo-a limpas e livres de rejeitos buscando
solucdes criativas e eficientes para a manutengéo e preservagdo do complexo e
sensivel sistema de drenagem do municipio que ndo pode, em hipétese alguma, ser
sobrecarregado com residuos soélidos de qualquer natureza;

d) as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) vém sofrendo constantes descartes
irregulares de residuos, sendo assim tornando-se pontos de descartes viciados e
impactando diretamente as nascentes em todo municipio;

e) o MUNICIPIO consta com uma caracteristica horizontal, com grandes extensées a
serem percorridas e ainda poucos bairros com edificacao vertical, além de uma area
de expansao urbana de 82,43 kmz;

f) também possui muitas ruas antigas, estreitas e bairros rurais 0 que torna os servigos
de coleta do RSD, lavagem de contéineres e operacdes criticas demandando
atencao especial na especificacao dos respectivos veiculos e procedimentos, area
proficua, destarte, para inovagoes;

g) na area central e de conjuntos habitacionais predominantemente de alta densidade
populacional, é inegavel o incbmodo acustico ocasionado pelo desenho urbano
existente o que demanda solucbes criativas, efetivas e cuidadosas a fim de
solucionar qualquer descoémodo;

h) com as particularidades supracitadas, como a extensdo do municipio e areas rurais
deve-se buscar solugées inovadoras, uma vez que, de acordo com pesquisas?, “um

! ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS E EFLUENTES.
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caminh&o de coleta de lixo emite cerca de 1,24 kg de CO2 por quildbmetro rodado”,
0 gue em uma rota didria com extenséo de 20 km a menos percorrida, em relacdo a
outra, pode evitar que sejam lancados na atmosfera 24,8 kg em um dia e 644,8 kg
de CO2 em um més;

i) na mesma esfera, de acordo com dados da CETESB?, temos que a qualidade do ar
do municipio esta agravando, unindo-se ao fato de que a umidade do ar no municipio
pode chegar a 51% em seu periodo critico no més de julho, trazendo grandes riscos
de saude a populacao, torna-se essencial a inovacao tecnoldgica na prestacdo dos
servicos de coleta e consequentemente a reducdo de emisséo de CO2;

j) parte consideravel do PIB per capita da cidade de Franca (R$ 27.839,58 — IBGE 2020)
esta abaixo do PIB per capita do Brasil (R$ 35.935,74 — IBGE 2020) o que torna
ainda mais dramatica a necessidade que a prestacdo dos servigos, contidos no
objeto da presente contratacdo, seja feita com 6timo padrao.

2.2. As peculiaridades e a complexidade dos servicos podem ensejar uma pluralidade
de inovag0des técnicas para sua execucao, dentre elas:

a) Equipamentos com tecnologia de maior controle e maior redugdo de emissédo de
gases;

b) Equipamentos com tecnologia de maior controle e maior redugéo de emissédo de
ruidos;

c) Utilizacdo de tecnologias de monitoramento de rotas, itinerarios e horarios, com
acompanhamento direto pelos usuarios dos servi¢os;

d) Solucdes diversas e acessorias e facilitadoras aos usuarios e aos processos;

e) Adocédo de campanhas educacionais junto a populagéo visando a reducdo da massa
de RSD;

f) Adocédo de medidas de utilizacdo racional de recursos para redugé@o dos impactos no
transito;

Ademais, é imperioso assegurar a seguranca, qualidade, regularidade e continuidade
da prestagéo de tais servigos, de natureza essencial ao bem-estar da populagéo.

(https://abetre.org.br/caminhoes-de-lixo-sao-0s-que-mais-emitem-dioxido-de-carbono/ ) Estudo realizado com 15,7 mil
veiculos em todo o Brasil constatou que o transporte de lixo é o que mais emite diéxido de carbono por quilémetro rodado.De
acordo com o levantamento feito por uma empresa de gerenciamento de frotas, caminhdes de coleta de lixo emitem cerca
de 1,24 kg de COZ2 por quilébmetro rodado.”

2 Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/ar/wp-content/uploads/sites/28/2023/01/Classificacao_dos _municipios 2022.pdf -
Pagina 10
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2.3. Com isso, deverdo ser apresentadas as PROPOSTAS TECNICAS relativas aos
servicos elencados no item 4.0, caracterizados como servicos continuos, em face das
seguintes justificativas:

a) Promover a universalidade da unidade das coletas dos residuos domiciliares, seletivos,
inserviveis em pontos viciados e em areas de dificil acesso e rurais e ecopontos, e com
regularidade através de programacdo de coleta devidamente adequada, com o
emprego de veiculos compativeis com as condi¢des urbanas impostas pelo municipio
e que busque a melhor solucéo tecnolédgica e ambiental para a prestacao do servico;

b) Mitigar os transtornos causados pela coleta domiciliar, notadamente na fluidez do
transito, com o planejamento das rotas dos coletores visando poupar as vias de maior
trafego nas horas do rush e trajetdrias otimizadas;

c) Mitigar os transtornos causados pela coleta dos residuos domiciliares, seletivos,
inserviveis em pontos viciados, em areas de dificil acesso e ecopontos com relagao ao
ruido inerente, com a utlizacdo de equipamentos mais adequados as areas
predominantemente residenciais, veiculos elétricos, por exemplo, e horarios comerciais,
evitando-se ou até impedindo operac¢des nos periodos noturnos;

d) Promover a universalidade dos pontos de entrega voluntaria de residuos seletivos e
ecopontos, e com regularidade através de programacdo de coleta devidamente
adequada, com o emprego de veiculos compativeis com as condi¢cdes de demanda de
cada ponto gerador e que busque a melhor solucdo tecnoldgica e ambiental para a
prestacéo do servico;

e) Definir a estratégia operacional para transporte dos residuos para disposicao final,
através de uma proposta consistente que demonstre o dimensionamento adequado dos
conjuntos transportadores levando-se em conta o0 percurso a ser percorrido, tempo
dispendido para transporte e descarga, entre outras condicionantes que do servico, cujo
impacto devera afetar diretamente a formalizacdo do PLANO DE NEGOCIOS;

f) Definir o nivel de recuperacdo ambiental dos residuos, proposto pela LICITANTE, ao
ofertar tecnologias para tratamento dos residuos sdlidos domiciliares, como bem
reversivel da CONCESSAOQ, antes da disposicdo final dos residuos, cujo impacto
devera afetar diretamente a formalizacdo do PLANO DE NEGOCIOS.

3. A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO analisara as PROPOSTAS TECNICAS
das LICITANTES com vistas a verificacdo do atendimento a cada um dos tépicos
arrolados no item 4.0 , com a averiguacao, em especifico, da:

3.1 Conformidade do contetdo abordado em relacdo ao disposto no TERMO DE
REFERENCIA.
3.2. Confiabilidade das solugBes propostas pelas LICITANTES, assim entendidas as

solugdes que, compativeis com o disposto no TERMO DE REFERENCIA, se mostrem
viaveis sob a 6ética técnica e estejam em harmonia com o conjunto dos aspectos tratados na
PROPOSTA TECNICA da LICITANTE.
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4. A avaliagio da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO das PROPOSTAS
TECNICAS resultara na atribuicdo, a cada um dos itens ali tratados, conforme os
seguintes critérios especificos de andlise:

4.1. Adocao de inovacdes tecnolégicas que, incrementem a qualidade dos servicos sob
aspectos ambientais e operacionais e na relagdo com o0s usuarios total de 6 pontos,
observadas as diretrizes minimas constantes do TERMO DE REFERENCIA, devendo, para
tanto, trazer de forma detalhada e discriminada os seguintes itens:

4.1.1. Descricdo dos equipamentos que propiciem um maior controle e maior reducao
na emissdo de gases, relacionando dados que permitam a sua avaliacdo dos
beneficios, devidamente comprovados por meio de catalogos dos respectivos
fabricantes, assim como a sua quantificacdo ao longo do periodo de concessao tais
como data de implantacédo, quantidade, consumo, beneficios, vida util e dados de
parametro de comparacao adotado, com prazo de implanta¢do no primeiro ano apos
a assinatura do CONTRATO (1 ponto);

4.1.2. Descri¢do dos equipamentos que propiciem um maior controle e maior redugao
na emissdo de ruidos, relacionando dados que permitam a sua avaliacdo dos
beneficios, devidamente comprovados por meio de catadlogos dos respectivos
fabricantes, assim como a sua quantificacao ao longo do periodo de concessao tais
como data de implantagédo, quantidade, consumo, beneficios, vida util e dados de
parametro de comparacao adotado, com prazo de implanta¢do no primeiro ano apés
a assinatura do CONTRATO (1 ponto);

4.1.3. Descri¢do das inovacdes diversas, acessorias e facilitadoras aos usuarios e aos
processos, relacionando dados que permitam a sua avaliacdo dos beneficios assim
como a sua quantificacdo ao longo do periodo de concessao e dados de parametro
de comparagdo adotado, com prazo de implantagdo no primeiro ano apds a
assinatura do CONTRATO (1 ponto);

4.1.4. Descrigao das inovagdes tecnoldgicas de monitoramento de rotas, itinerarios e
horarios, com acompanhamento direto pelos usuarios dos servigos, relacionando
dados que permitam a sua avaliagéo dos beneficios assim como a sua quantificacao
ao longo do periodo de concessao tais como data de implanta¢do, quantidade,
consumo, beneficios e dados de parametro de comparacédo adotado, com prazo de
implantacao no primeiro ano apos a assinatura do CONTRATO (1 ponto);

4.1.5. Descricdo das campanhas educacionais junto a populacao visando a reducédo
da massa de RSD, relacionando dados que permitam a sua avaliacdo dos beneficios
assim como a sua quantificagéo ao longo do periodo de concesséo tais como data
de implantacdo, quantidade, consumo, beneficios e dados de parametro de
comparacédo adotado, com prazo de implantacao no primeiro ano apds a assinatura
do CONTRATO (1 ponto);

4.1.6. Descricao das inovacfes tecnoldgicas e medidas de utilizacdo racional de
recursos para reducdo dos impactos no transito, relacionando dados que permitam
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a sua avaliacao dos beneficios assim como a sua quantificagédo ao longo do periodo
de concessdao tais como data de implantacdo, quantidade, consumo, beneficios e
dados de parametro de comparacgéao adotado, com prazo de implantacdo no primeiro
ano apos a assinatura do CONTRATO (1 ponto);

4.1.7. PONTUACAO: a cada item relacionado nos itens de 4.1.1 ao 4.1.6, sera atribuida
a nota maxima aquela proposta com maior beneficio trazido a populacao (1,0 ponto),
deduzindo-se 1/N ponto a cada sucessora classificada da maior para a menor
beneficio, sendo N o nimero de LICITANTES habilitadas;

4.1.8. Admite-se a hipétese de empate entre as propostas, prevalecendo, contudo, a
deducédo dos pontos as demais, em conformidade ao apontado no item 4.1.7;

4.1.9. Admite-se a hip6tese de uma mesma inovacdo atender a mais de um item de
pontuacao;

4.1.10. A presente avaliacdo visa detectar exclusivamente os beneficios trazidos aos
usuarios e, portanto, ndo serdo levados em conta as vantagens trazidas a
concessionaria e tdo pouco os eventuais ganhos de produtividade que resultem em
maiores ganhos a contratada,;

4.1.11. Itens apresentados sem a devida comprovacao de eficiéncia ou com dados
insuficientes para avaliacdo e comparacdo néo serdo considerados para efeito de
pontuacéo.

4.2. Unidades de gestdo integrada de RESIDUOS SOLIDOS e seus respectivos
Projetos Conceituais, Planos de Implantacdo, Operacdo e Manutencédo (total de 4 pontos),
deverdo observar as diretrizes e orientagBes constantes do TERMO DE REFERENCIA,
contendo:

4.2.1. Unidade(s) de Tratamento e Valorizagdo de Residuos Sélidos Urbanos

a) Projeto Conceitual e descricdo da(s) Unidade(s) de Tratamento, valorizacdo e
disposicgéo final dos residuos manejados, incluindo o Dimensionamento e o Balango
de Massas (2 pontos).

a.l) Seré atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade com o
TERMO DE REFERENCIA: (0,4 ponto) deduzindo-se 0,4 /N ponto a cada sucessora
classificada da maior para a menor compatibilidade, sendo N o numero de
LICITANTES habilitadas;

a.2) Sera atribuida nota maxima para a proposta de maior comprovacao da eficiéncia
do sistema, em conformidade com as metas de reducéo propostas no TERMO DE
REFERENCIA: (0,6 ponto) deduzindo-se 0,6 /N ponto a cada sucessora classificada
da maior para a menor compatibilidade, sendo N o numero de LICITANTES
habilitadas;

a.3) Seré atribuida nota 0,4 ponto para a proposta de maior quantitativo de residuos
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tratados através de tecnologia de tratamento, além dos investimentos previstos
neste EDITAL, desde que a unidade esteja implantada para operacdo na
CONCESSAO, em conformidade com as metas e prazos do TERMO DE
REFERENCIA, a contar da assinatura do CONTRATO (0,4 ponto), deduzindo-se 0,4
IN ponto a cada sucessora classificada da maior para a menor compatibilidade,
sendo N o niumero de LICITANTES habilitadas;

a.4) Seré atribuida nota 0,6 ponto para a proposta de maior redu¢éo de massa dos
residuos através de tecnologia de tratamento, além dos investimentos previstos
neste EDITAL, desde que a unidade esteja implantada para operacdo na
CONCESSAO , em conformidade com as metas e prazos do TERMO DE
REFERENCIA, a contar da assinatura do CONTRATO; (0,6 ponto) deduzindo-se 0,6
IN ponto a cada sucessora classificada da maior para a menor compatibilidade,
sendo N o numero de LICITANTES habilitadas;

a.b) A Reducdo da Proponente serd obtida da média ponderada da reducao
proposta ao longo dos anos, ou seja, da somatéria de todas as reducdes propostas
a cada ano dividida por 30.

b) A Rota Tecnoldgica definida pela LICITANTE e a decorrente reducdo de massa
apresentada na PROPOSTA TECNICA devera estar refletida no PLANO DE
NEGOCIOS da CONCESSAO, considerando que, o indice de reducdo de massa
apresentado no Balanco de Massa seréa de risco total da CONCESSIONARIA, ndo
cabendo eventuais reivindicagfes futuras pelo ndo atingimento da Meta proposta.
Qualquer alteracdo da Rota proposta pela LICITANTE sera de risco total da futura
CONCESSIONARIA, ndo cabendo reivindicacdo de revisdo contratual.

4.2.2. Unidades de Atendimento e Entrega Voluntaria da Populagcédo (Ecopontos)
a) Projeto conceitual dos Ecopontos (0,2 ponto).

a.1l) Sera atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade com o
ELEMENTOS DO TERMO DE REFERENCIA: (0,2 ponto) deduzindo-se 0,2/N ponto
a cada proposta sucessora classificada da maior para a menor compatibilidade,
sendo N o niumero de LICITANTES habilitadas.

b) Dimensionamento dos recursos necessarios para operacdo e manutencdo dos
Ecopontos, ao longo de todo o periodo da CONCESSAQ, bem como a descri¢éo do
itinerario a ser percorrido pelo coletores até o local proposto pela LICITANTE para
tratamento e/ou disposicdo final dos residuos manejados, através de tabelas
descritivas, contemplando a extensdo do percurso e o tempo dispendido para
deslocamentos e descargas - (0,2 ponto).

4.2.3. Dimensionamento dos recursos necessarios para operacdo e manutencdo dos
servicos de coletas dos residuos manejados, ao longo de todo o periodo da
CONCESSAO (0,4 ponto).
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Seré atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade com o
ELEMENTOS DO TERMO DE REFERENCIA: (0,2 ponto) deduzindo-se 0,2/N ponto
a cada sucessora classificada da maior para a menor compatibilidade, sendo N o
numero de LICITANTES habilitadas;

Serd atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade do
dimensionamento dos conjuntos coletores dos residuos (0,2 ponto) deduzindo-se
0,2/N ponto a cada sucessora classificada da maior para a menor compatibilidade,
sendo N o numero de LICITANTES habilitadas.

4.2.4. Descricdo do itinerario a ser percorrido pelo servigcos de coletas dos residuos

b)

manejados, através de tabelas descritivas, contemplando a extensao do percurso e
o tempo dispendido para deslocamentos e descarga em aterro sanitario e/ou de
Aterro de Inertes (0,4 ponto).

Seré atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade com os
conjuntos transportadores dimensionados (0,4 ponto) deduzindo-se 0,4/N ponto a
cada sucessora classificada da maior para a menor compatibilidade, sendo N o
numero de LICITANTES habilitadas;

O percurso definido pela LICITANTE para atender a este item devera estar refletido
no PLANO DE NEGOCIOS da LICITANTE. Qualquer alteracdo do percurso
proposto pela LICITANTE sera de risco total da futura CONCESSIONARIA, ndo
cabendo reivindicagéo de revisédo contratual.

4.2.5. Dimensionamento dos conjuntos transportadores necessarios para transporte

a)

b)

dos residuos, ao longo de todo o periodo da CONCESSAO (0,4 ponto).

Sera atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade com o
TERMO DE REFERENCIA: (0,2 ponto) deduzindo-se 0,2/N ponto a cada sucessora
classificada da maior para a menor compatibilidade, sendo N o numero de
LICITANTES habilitadas;

Sera atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade do
dimensionamento dos conjuntos transportadores com o percurso onde a LICITANTE
pretende destinar os residuos (0,2 ponto) deduzindo-se 0,2 /N ponto a cada
sucessora classificada da maior para a menor compatibilidade, sendo N o nimero
de LICITANTES habilitadas.

4.2.6. Descricao do itinerario a ser percorrido pelo conjunto transportador até o local

a)

proposto pela LICITANTE para disposi¢do final dos residuos, através de tabelas
descritivas, contemplando a extensdo do percurso e o tempo dispendido para
deslocamentos e descarga em aterro sanitario e/ou de Aterro de Inertes (0,4 ponto).

Sera atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade com os
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conjuntos transportadores dimensionados (0,4 ponto) deduzindo-se 0,4/N ponto a
cada sucessora classificada da maior para a menor compatibilidade, sendo N o
namero de LICITANTES habilitadas;

b) O percurso definido pela LICITANTE para atender a este item devera estar refletido
no PLANO DE NEGOCIOS da LICITANTE. Qualquer alteracdo do percurso
proposto pela LICITANTE sera de risco total da futura CONCESSIONARIA, nio
cabendo reivindicacao de revisdo contratual.

5. A COMISSAO justificara de forma objetiva, por escrito nos proprios autos do processo
licitatorio, a andlise de cada item constante da PROPOSTA TECNICA de cada
LICITANTE, apresentando as razdes que levaram a atribuir a classificacdo das Notas
da Minima a Maxima.

MATRIZ DE AVALIACAO GERAL

PESO PESO | PONTUACAO |PONTUACAO
ITEM TOTAL | SUBITEM |pARCIAL | PARCIAL FINAL
o ~ 4.1.1
4.1 ADOQAO DE INOVACOES 1,00
TECNOLOGICAS que, sobre o existente, 4.1.2 1,00
incrementem a qualidade dos servigos sob 4.1.3 1,00
aspectos ambientais e operacionais e ha 6,00 414 100
relacdo com os usudarios - Total de 6 pontos — :
4.1.5 1,00
4.1.6 1,00

421 a1 0,40

42.1 a2 0,60

4.2.1 a3 0,40

4.2. UNIDADES DE GESTAO INTEGRADA 400 4.2.1 a4 0,60
DE RESIDUOS SOLIDOS e seus respectivos | 4.22a 0.20
Planos de Implantacao, '
Operacdo e Manutencéo - Total de 4 4.2.2b 0,20
pontos 42.3a 0,20
4.2.3b 0,20
4.2.4 0,40

4.25a 0,20

425b 0,20

4.2.6 0,40

Total 10,00




