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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE FRANCA.

Impugnagio n® 001.
Ref. — Pregéo Eletrdnico n® 11/2021, Processo n°® 20510/2020.

A  empresa CRUZEL COMERCIAL DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, inscrita no CNPJ n° 19.87?.178/0001-43,
sediada na Rua Manoel Duarte n° 37, Jardim Primavera, Sio Paulo-SP, CEP 02756-130,
na qualidade de licitante, vem por seu representante legal, apresentar IMPUGNAGCAO

ao Instrumento Convocatério, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:-

I.  DOS FATOS E DOS DIREITOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagfio supramencionada,
adquirin o respectivo Edital e verificou-se a falta de exigéncia técnica na fase de

habilitacio.

Pois bém, o edital ¢ OMISSO na exigéncia de Licenga Sanitaria Estadual ou

Municipal, assim como Autoriza¢io de Funcionamento emitido pela Anvisa — AFE.

A Pandemia NAO autoriza a comercializagio de produtos hospitalares por
empresas que nfio estejam autorizadas por Autoridade Sanitéria Estadual ou Municipal e
Federal.

Os produtos desejados no Edital sio PRODUTOS PARA SAUDE nos
termos da RDC 185/2001 ANVISA.




Ora, diversos produtos sdo para saide nos termos da RDC 185/2001, logo,
devem possuir Certificado de Registro junto ao Ministério da Satde (MS) - Anvisa, e
consequentemente as empresas que comercializam também devem possuir

AUTORIZACAO DA ANVISA, sendo vejamos a legislagio vigente:

-

RESOLUGCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014.

Art. 1° Esta Resolugiio tem o objetivo de estabelecer os critérios
relativos & concessdio, renovagdo, alteragdo, retificagéio de publicagio,
cancelamento, bem como para a interposi¢io de recurso administrativo
confra o indeferimento de pedidos relativos aos peticionamentos de
Autorizag8o de Funcionamento (AFE) ¢ Autorizacio Especial (AE} de
empresas ¢ estabelecimentos que realizam as atividades elencadas na
Secfio III do Capitulo I com medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, substincias sujeitas a controle especial,
predutos para saide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes e cultivo de plantas que possam originar

substincias sujeitas a controle especial.

“Art. 2° Para efeitos desta Resolucido sio adotadas as seguintes
definigles™;

V - comércio varejista de produtos para saidde: compreende as
atividades de comercializagdio de produtos para saiude de uso leigo, em
quantidade que ndio exceda a normalmente destinada ao uso proprio e
diretamente a pessoa fisica para uso pessoal on doméstico”.

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para salide,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a

profissionais para o exercicio de suas atividades.

Art, 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de

armazenamento, distribuicfio, embalagem, expedigdo, exportacio, -

extragdo, fabricacdo, _ tagho
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medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a2 uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase

ou enchimento de gases medicinais.

Com base no DECRETO N° 8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 ¢

obrigatério apresentagio da Licenca de Funcionamento das empresas na fase de

habilitacdo, tal exigéncia nfio foi possivel localizar no Edital,

A exigéncia da LICENCA SANITARIA e AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO sdo exigéncias técnicas, portanto, devem constar
obrigatoriamente na fase de HABILITACAO, conforme Art. 40 do Decreto do Pregio
Eletronico 10.024/2019:

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacao relativa:
I - & habilitagéo juridica;
II - a qualificacéo técnica;
I1I - & qualificagdio econdmico-financeira;
IV - 4 regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais,
distrital e municipais, quando necessério; e

VI - a0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7°
da Constitui¢do ¢ no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n® 8.666,
de 1993.

A LICENCA SANITARIA, assim como a AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DA ANVISA ¢é um registro da licitante no drgio competente e
previsto em norma especial, conforme previsto no Art. 30, Inc. I e V da Lei de Licita¢Ges

8.666/93, conforme abaixo reproduzido:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial
quando for o caso. - R
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O cumprimento da Lei estd previsto na Constituicio Federal que em seu artigo

5°, inciso 11, abaixo reproduzido:

I1 - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de Lei.

Ademais, a autoridade publica tem o dever/poder de obedecer as normas,

tal como consagrado no Art. 30 da LINDB, senéo vejamos:

“Art. 30. As autoridades publicas devem atuvar para aumentar a
seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de

regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.”

II. DO PEDIDO

Ex positis, requer que seja reavaliado o edital para insergéo das exigéncias de
AFE emitida pela ANVISA e LICENCA SANITARIA emitida pela Vigilancia Sanitaria
Estadual ou Municipal na fase de habilitagdo em cumprimento da Lei 8.666/93 ¢ todas

as outras normas pertinentes ao assunto.

Termos em que
Pede Deferimento
Sdo Paulo, 16 de Fevereiro de 2021.

Lrdes

ANDRE PEREIRA DA CRUZ
DIRETOR
RG. 50.941.168-X e CPF. 004.610.203-51
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marcelonascimento@franca.sp.gov.br

Pregio Eletrénico 11_2021- Pedido de Impugnacio

De:

Assunto :

Para:

Bom dia!

Maria Cristina Nassif Soares Saloma Sex, 19 de fev de 2021 09:28
<cristinasalomao@franca.sp.gov.br>

Preg&o Eletronico 11_2021- Pedido de
Impugnagdo :

Marcelo Henrique do Nascimento
<marcelonascimento@franca.sp.gov.br>

Em relagao ao pedido de impugnacdo feito pela empresa Cruzel Comercial

Distribuidora de Produtos Hospitalares- EIRELI, envio abaixo meu parecer:

Cabe ressaltar que a Administragio procura sempre o fim piblico, respeitando

todos os principios basilares da licitagéo e dos atos administratives, mormente o da legalidade,
da isonomia, © da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitaindo o]

administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impéem ac mesmo o dever de pautar

sua conduta segundo as prescrigdes legais e edilicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:
Art. 3° A licitagho destina-se a garantr a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a édministragéo
e a promoglio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguéldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo @ dos que lhes sao correlatos. (grifos

Nnossos)

Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo, dentre outras direfcrizes.

aquelas imprescindiveis a afericio da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez

preenchidos, presumir-se-4 a aptidao do licitante para. executar o contrato. Somente
desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a
avaliagbes subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigacéo de sé exigir os documentos previstos nos

arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, que ndo prevéem autorizagdo de funcionamento e
prova do registro de qualquer tipo.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da

Satide concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas competéncias,

19/02/2021 10:13
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regulamentar e fiscalizar a produgéo, importacdd e comercializagdo de determinados
produtos. '

Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos éem a
autorizacdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em procedimento proprio, fiscalizar e
autuar o particular, exercendo a fungio de policia administrativa.

Noutro passo, a licitacdo publica ndc € o meio adequado para tal
propésito. Por intermédio dela a Administragdo deve se preocupar em selecionar
a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Plblico. Implicaria em desvio
de poder pretender que a Administracdo, por meio da licitagdo, executasse a
tarefa de fiscalizagho da ANVISA e afins, se essas dispSem de meio préprio para tal.

No caso aqui discutide em que se objetiva o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE BOBINAS DE PAPEL, EMBALAGENS, COMPO CIRURGICO E DE
MESA, FILMESPARA ULTRASSONOGRAFIA E ~PLASTICO, PAPEIS (ALUMINIO,
TERMOSSENSIVEL, MULTIOSO, INTERFOLHAS E CREPADO) PARA DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - (COM LOTES EXCLUSIVOS PARA

MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E

MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS, tenho que exigéncia de Autorizagdo de
Funcionamento & incompativel com os lotes que pretende contratar, eis que o TCESP ao julgar
a representagio da ora insurgente nos autos do TC 00012248.989.20-4 se manifestou no
sentido de a RDC 16/2014 estabelece que aludido documento s é exigivel "para empresas
que lidam com medicamentos e insumos farmacéuticos ou substancias afins,
corroborando também esse entendimento a exposicdo feita pelo Conselho Regional de
Farmacia do Rio de Janeiro -CRFRJ.".

Frisa-se que na mencionada Representa¢do de cunho da ora impugnante, o
guestionamento € o mesmo aqui aduzido, ou seja, due o edital pra compra de produtos e
equipamentos de reabilitagio e ortopedia ndo exige autorizagéo de funcionamento da Anvisa e
licenga sanitaria Estadual ou Municipal na fase de habilitagio do certame.

Tal qual naquele certame,. o objeto do Preg&o Eletrénico para Registro de Pregos
n® 11/2021 ndo se enquadra nestas especificidades, sendo improcedentes as alegaces da
Representante neste topico, ou seja, fazer exigir dos licitantes autorizagéo de funcionamento
da Anvisa e licenga saniféria Estadual ou Municipal na fase de habilitagéo do certame

Estabelece o Art. 3° da RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA da ANVISA
que “a AFE ¢é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicido, embalagem, expedicio, exportagao, extragdo, fabricagao,
fracionamento, importagdio, produgio, purificagcdo, reembalagem, sintese, transfonnag:éo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados
uso __humano, cosméticos, produtos de hlgm pessoal,_perfumes sgneante

e envase ou enchimento de gases medicinais.”. Grifo nosso.
Noutro aspecto, da prépria informagéo prestada pela ANVISA, o registro nao &
necessario para quem comercializa referidos prodtjtos, mas para quem produz, transforma
embala e distribui. O comerciante n&o estd obrigado a portar a autorizagdo de

2of3 19/02/2021 10:15
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funcionamento do Ministério da Saude, portanto, ainda que a autorizagdo fosse exigivel
do comerciante para a venda final, insista-se que isto ndo implicaria, noufro lado, que a
Administragdo Publica enquanto entidade licitante tenha que exigir dos licitantes

prova dessa condigéo, ou mesmo do registro do produto e/ou licenga sanitaria.

Grata,

Atenciosamente,

Dra. Maria Cristina Nassif Soares Salomé&o
Cirurgid- Dentista CROSP 17.852
Depto. de Compras da Secretaria Municipal de Saide

Fone 16 3711-9479
Celular 16 981734286

MUNICIPIO DE FRANCA

Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova -
Cep: 14401-150 Franca/SP

CNPJ 47.970.769/0001-04 - 1L.E isento

~3of3 19/02/2021 10:15




PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Fis. 1

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 11/2021 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020510/2020

Interessada: CRUZEL __COMERCIAL _ DISTRIBUDORA _DE  PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELLI

O presente julgamento se reporta a iﬁpugnagéo ao Edital do
processo licitatério do PREGAO ELETRONICO N° 11/2021 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 020510/2020, que tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE BOBINAS DE PAPEL, EMBALAGENS, COMPO
CIRURGICO E DE MESA, FILMES PARA ULTRASSONOGRAFIA E PLASTICO, PAPEIS
(ALUMINIO, TERMOSSENSIVEL, MULTIOSO, INTERFOLHAS E CREPADO) PARA
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — (COM LOTES EXCLUSIVOS
PARA  MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
. MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS".

PRELIMINARMENTE A  impugnagdio foi  apresentada
tempestivamente, observando os termos da Lei n® 10.520/2002 e item 9.1 do
Edital.

MERITO

No caso em comento a empresa CRUZEL COMERCIAL
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELLI insurge-se, em apertada
sintese, sobre a falta de exigéncia técnica na fase de habilitaggo, mais
precisamente a Autorizagdio de funcionamento emitido pela Anvisa — AFE e
licenga sanitaria na fase de habilitagao.

Examinando cada ponto da impugnacdo, a area técnica expde
abaixo as ponderacBes que embasam a decisdo final:

“Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,

respejtando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,

" ¥



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Fls. 2
mormente o da legalidade, da isonomia, © da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio ‘e o do julgamento objetivo.

Tais  principios  norteiam  essa  atividade  administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impbem ao
mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e edilicias.

_ Aligs, éste € o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in
verbis: | .

At 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da'vfncufa;é'o ao instrumento convocatodrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos nossos}

Assim, cumpriré ao edital tragar em seu corpo, dentre outras
diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericgio da habifftagé’é dos licitantes, de
forma que, uma vez preenchidos, presumirse-4 a aptidio do licitante para
executar o contrato. Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e
isonémico, sem deixar margens a avalia¢bes subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigagio de sé exigir os documentos
previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, que ndo prevéem autorizagdo
de funcionamento e prova do registro de qualquer tipo. _

A Agéncia Nacional de ngf;éncrh Sanitéria (ANVISA) e o
Ministério da Satide concentram em si o poder de policia, para, na matéria de
suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a producdo, Iimportagdo e
Comercia!f}.'agéb de determinados produtos.

_ _Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos
sem a autorizagdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em procedimento proprio,
fiscalizar e autuar o particular, exercendo a fungdo de poficia administrativa.

Noutro passo, a licitacdo publica ndo é o meio adequado para
tal propdsito. Por intermédio dela a Administracio deve se preocupar em
selecionar a proposta efelivamente mais vantajosa ao Foder Fublico.
Implicaria em desvio de poder pretender que a Administracdo, por mejo
da ficitagdo, executasse a tarefa de fiscalizagdo da ANVISA e afins, se essas

dispbem de mefo proprio para tal,

¥



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
. ' Fis. 3

No caso aqui discutido em que se objetiva o REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE BOBINAS DE PAPEL, EMBALAGENS, COMPO CIRURGICO E
DE MESA, FILMESFPARA ULTRASSONOGRAFIA E PLASTICO, PAFEIS (ALUMINIO,
?ERMOSSENSIVEL, MULTIOSO, INTERFOLHAS £ C‘REPADO) PARA DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - (COM LOTES EXCLUSIVOS PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE £
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS, tenho que exigéncia de Autorizagdo de
Funcionamento é incompativel com os lotes que pretende contratar, eis que o TCESP ao
Jjulgar a representacdo da ora insurgente nos autos do TC 00012248.989.20-4 se
manifestou no sentido de a RDC 16/2014 estabelece que aludido documento so é
exigivel ‘para empresas que lidam com medicamentos e insumos farmacéuticos
ou substincias afins, corroborando também esse enfendimento a exposigdo feita
pelo Conselho Regfdnaf de Farmaécia do Rio de Janeiro -CRFR/.".

Frisa-se que na mencionada Representacdo de cunho da ora
impugnante, o questionamento é o mesmo aqui aduzido, ou sefa, que o edital pra
compra de produtos e equipamentos de reabilitacdo e orfopedia ndo exige autorizagéo
de funcionamento da Anvisa e licenga sanitiria Estadual ou Municipal na fase de
habilitagdo do certame.

Tal qual naquele certame, o objeto do Fregdo Eleirbnico para
Registro de Frecos n° 11/20271 ndo se énquadra nestas especificidades, sendo
improcedentes as alegagBes da Representante neste tdpico, ou seja, fazer exigir dos
licitantes autorizagio de funcionamento da Anvisa e licenca sanitéria Estadual ou
Municipal na fase de habilitagdo do) cerfame

Estabelece o Art. 3° da RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA da
ANVISA que “a AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢do, exportagdo, extracdo,
fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e  insumos acduticos
destinados a . 3 esmétic - gt 2 perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.”. Grifo nosso.

Noutro aspecto, da propria informagdo prestada pela ANVISA, o

registro nédo é necessdrio para quem comercializa referidos produtos, mas para quem
produz, transforma embala e distribui. O comerciante ndo estd obrigado a portar a
autorizacdo de funcionamento do Ministério da Saude, portanto, ainda que a

autorizagdo fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto néo

g
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Fls. 4

implicaria, noutro lado, que a Administracdo Publica enquanto  entidade  licitante
tenha que exigir dos licitantes prova dessa condicdo, ou mesmo do registro do

produto e/ou licenca sanitaria.”.

Por sua vez, o fato de ndo se exigir referidos documentos
repousa ha vedagdo legal. |

A redacio do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 é
unissona ao prescrever que a documentacédo relativa a qualificagio técnica e a
qualificacio econdémico-financeira limitar-se-a: (grifo acrescido). Portanto - o
raciocinio é linear -, ndo se pode exigir outros documentos afora os prescritos
nos incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31 dan® 8.666/93. Com efeito,
o vocadbulo ‘limitar-se-a" ¢é categérico, com forga excludente. Isto é, sob
pena de se adotar interpretacio contra /egem, é de se reputar invalida
qualquer exigéncias tocantes a qualificagio técnica e a qualificagdo
econdmico-financeira que ndo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da
Lei n° 8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre
véribs autores, JESSE TORRESPEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica
e econdmico-financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que
significa que, em <cada caso, o respectivo ato convocatorio ndo
poderd exigir documentos além daqueles mencionados nos artigos, que
demarcam o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar de exigir os
documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para
aferir  as qualificagdes técnica e econdmico-financeira satisfatérias, porque
bastarfo & execugio das futuras obrigacbes que se impordo ao licitante
que surtir vencedor do torneio (..)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis
‘na fase de habilitacio, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que parega,
imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p.
323 - 324)

¥
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Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente
do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: "A Administragdo Publica, para fins de
habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos arts. 28 a
31, nd3o sendo licito exigir outros documentos ali ndo elencado." (TCU,
Decisio n° 523/97, publicada no Informativo de Licitagdes e
Contratos n°® 45, Editora Zénitef de novembro de 1997, p. 897)

Ou seja: pelo vocabulo limitar-se-4 deve ser entendido que a
documentacao constante no rol dos arts. ‘28a 31 da Lei n® 8.666/93 é a
documentagdo maxima a ser exigida.

Ndo se pode exigir além daquilo. Como as autorizagbes
de funcionamento é licenga sanitaria ndo se encontram previstas no rol dos
arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licitagdo.

Por debate, ao contraric do exposto pelo impugnante, ndo se
visualiza obrigatoriedade na inclusdo da exigéncia conforme pretendido,
porquanto ainda que se considere existéncia de disposi¢des normativas
advindas da ANVISA, a exemplo de Resolucdes, é fato que tal espécie
normativa ndo pode se aquilatar ou mesmo sobrepor a Lei Federal ja
supranumerada.

Aduz que Resoluctes e disposicdes de Lei Federal sdo espécies
norrhativas distintas, ainda que integrantes do ordenamento jur:iclico
vigente. Neste passo, a espécie normativa Resolucdo, ainda que vigente,
ndo faria as vezes de Lei Especial, e portanto, n&o poderia se subsumir, de
forma obrigatéria, a excepcionalidade contida no art. 30 IV Lei 8666/1993.

A Lei de criagdo de ANVISA, ainda que por debate se considere
especial, ndo ﬁode ser confundida com as normativas entfio oficializadas, a
exemplo das Resolugbes, de sorte que néo ha que se falar em obrigatoriedade
de constancia no rol de documentos, mas sim, de possibilidade de sua
exigéncia.

A resolugdo néo podéria alterar, modificar ou excluir

disposices de Lei Federal, enquanto espécie normativa distinta, na forma do

5

Jja exposto.
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Nesse sentido!, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos
seguintes termos:

[..] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666,
de 1993, sdo do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se
esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos Orgdos e
entidades da Administracio Publica Federal, inovar. [..] (TCU, Decisdo n.
739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 26.9.2001) Dita o art.
30 da Lei n. 8666, de 1993, que: Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-& a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,;

Il - comprovagdo de aptiddo paré desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fomecida pelo o6rgdo licitante, de que
recebeu os ddcumentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informa§6e5 e das condicdes locais para o cﬁmprimento das
obrigacGes objeto da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

A documentagdo necessaria a habilitagho em processos
licitatérios deve-se limitar ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de
LicitacBes, ndo constando os documentos solicitados pela impugnante nesta
relagdo. '

Em se acolhendo a pretensio, como de inclusdo
obrigatéria, estar-se-ia promovendo um "verdadeiro aditamento a Lei das
LicitagSes", a Lei 8.666/93, o que ndo poderia se dar.

Para a Administracdo Publica ndo ha vontade e nem interesse
pessoal. Enquanto para o particular é licito fazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

i



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
. Fls. 7

A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para
o administrador publico significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).

.Assim, considerarmos como procedentes as razdes da
impugnante, seria um contrassenso na atuagdo desta Administracdo na busca
da proposta mais vantajosa.

Ante tais consideragdes, entendemos que ndo ha
ilegalidade no Edital, mantendo o entendimento contide no atual
instrumento convocatério, acatando parcialmente as alegagoes atacadas.

Ultrapassada fal definicio, resta rechacada a manifestagéo
do impugnante, no que pertine a necessidade de publicagédo de novo edital.

DECISAO _

Ante o exposto, conhego o presente recurso por ser
TEMPESTIVO, para no meérito julga-lo IMPROCEDENTE, e determino que seja
dado prosseguimento ao feito, decidindo manter o edital ¢ seus anexos,
bem como a data e horario de abertura do certame para o dia 25 de
fevereiro de 2021 /‘ 09h30min.

MARCELO/#‘QR[QUE DO NASCIMENTO

Pregoeiro/Presidente da Comissao de Licitagdo

AAp0 4
SEﬁgl\@ LUZ ROMERO GERBASI

Membro da Comissédo Permanente de Licitagdo/Pregoeiro

Te—— ]
i Elzor
LIGIA SILYA GRANZOTO

Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeira




